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PREFACE

Inconnues du grand public il y a encore une dizaine d’années, les «niches
fiscales» ont fait une entrée remarquée sur la scéne politique a la veille
de I"échéance présidentielle de 2012. L’ensemble des candidats multi-
pliaient alors les promesses de se débarrasser des niches injustes ou
inefficaces, devenues pour I‘occasion le symbole de tous les maux du
systeme fiscal francais : complexe, illisible et bien souvent inéquitable.
La publication en aolt 2011 d’un rapport de I'Inspection générale des
finances suggérant que la moitié des 500 mécanismes fiscaux et sociaux
expertisés apparaissaient peu ou pas efficaces, alors que seules 34 % de
ces dépenses fiscales étaient jugées «pleinement ou relativement effi-
cientes», ne fut évidemment pas sans rapport avec cet intérét soudain
des candidats a la magistrature supréme pour un phénomeéne sans doute
aussi ancien que la fiscalité lui-méme.

Pourtant, quatre ans apres cette débauche de propositions — suppression,
plafonnement, « rabotage», rationalisation, etc. — force est de constater
que le nombre des niches fiscales n‘a guére diminué. Et tout porte a
croire qu‘une majorité alternative a celle sortie des urnes au printemps
2012 n’aurait pas agi différemment. Doit-on en déduire que, décidé-
ment, les gouvernants manquent du courage nécessaire pour cesser les
opérations de distribution annuelle de cadeaux fiscaux, trop inquiets
de faire des mécontents? A moins peut-8tre que, & bien y regarder, le
phénomene des « dépenses fiscales» ne mérite pas le feu nourri auquel il
reste régulierement soumis. N’y a-t-il pas quelques solides justifications
— en termes d’efficacité économique comme de justice fiscale — a main-
tenir voire a développer de nouveaux dispositifs « dérogatoires», offrant
a telle ou telle catégorie de contribuables un traitement fiscal avanta-
geux pour encourager certains comportements vertueux? Une chose est
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slire : répondre a cette question suppose d’identifier avec précision, dans
un premier temps, ce que recouvre la notion familiére mais confuse de
«niche fiscale» puis, dans un second temps, de proposer une méthode
rigoureuse d’analyse de la pertinence des mécanismes ainsi rassemblés.

Cette tache, a laquelle s’exercent régulierement divers organismes offi-
ciels (en particulier la Cour des comptes, le Conseil des prélevements obli-
gatoires ou encore, on I’a vu, I'Inspection des finances) est évidemment
immense. Elle appelle un travail de longue haleine, a la fois théorique et
pratique que, vraisemblablement, l‘université est la mieux placée pour
engager. Encore faut-il pour cela que d’ambitieux chercheurs osent se
lancer a I"assaut de la forteresse intellectuelle, avec I’espoir de susciter,
a leur suite, des vocations nombreuses, nécessaires pour conduire une
analyse a la fois profonde et systématique des multiples manifestations
du phénomeéne.

De cette belle ambition, Eric PICHET ne manque pas. Ce livre repose en
effet sur un pari que peu de chercheurs auraient osé relever : celui de
proposer rien de moins qu’une Théorie générale des dépenses fiscales
et sociales — bref, de I’ensemble des mécanismes dérogatoires affectant
I’'ensemble des prélévements obligatoires.

Si, sur tel ou tel aspect, les propositions de l'auteur peuvent préter a
discussion — tel est le propre des ouvrages novateurs! — on ne peut que
louer, je crois, la richesse, la finesse et la portée de I’édifice doctrinal
ainsi établi. Fondé sur un travail d‘analyse des droits positifs frangais
comme étrangers, alimenté par de multiples références scientifiques
souvent inédites, conduit avec une grande rigueur, le travail de recherche
de M. PICHET a, de plus, une qualité particulierement précieuse : celle de
fournir aux décideurs politiques des outils immédiatement mobilisables
d’aide a la décision. Alors qu’une nouvelle campagne présidentielle s’an-
nonce, reste a espérer que les candidats de tout bord, soucieux d’amé-
liorer I'efficacité et I’équité de notre systéme fiscal, oseront s’en saisir !
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